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Recycling-Baustoffe: Neue Anforderung an
Abbruch und Verwertung

Text Martin Car

Die Recycling-Baustoffverordnung [1], BGBI. [1181/2075,
trat mit 1. Jdnner 2016 zur G&nze in Kraft. Entgegen der
Kurzbezeichnung wird nicht nur das Thema der Auf-
bereitung von Kreislaufprodukten behandelt, sondern
massiv in die Abbruch- und sogar Baut&tigkeit einge-
griffen. Eine technische Abbruchnorm wurde in Vorbe-
reitung der Verordnung erstellt, die mit Jahresbeginn
rechtsverbindlich wurde. Die Komplexitit der neuen
Regelung geht weit liber die bisherige, gut eingespielte
Regelung der Herstellung von Recycling-Baustoffen
hinaus: Der Bauherr hat Schadstofferkundungen im
Vorfeld verpflichtend durchzufiihren, eine umfassende
Dokumentation anzulegen und tibernimmt zusétzliche
Verpflichtungen. Der Behandler hat weit héhere Priif-
und Dokumentationspflichten. Demgegeniiber steht
aber erstmals ein vorzeitiges Abfallende fiir jene Recy-
cling-Baustoff-Produkte, die die beste Umweltqualitét
»U-A" aufweisen,
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Neue Anforderungen an den Abbruch als
Riickbau

Der Riickbau wird als Abbruch mit dem Ziel festgelegt,
dass die beim Abbruch anfallenden Materialien weit-
gehend einer Wiederverwendung oder einem Recyc-
ling zugefithrt werden kénnen. Dies unter Berlicksichti-
gung der Trennung der anfallenden Materialien und der

Schad-/Starstoffgehalte. Um dies zu erreichen wird fol-

gende Vorgangsweise verpflichtend festgelegt;

B Vor Abbruch ist eine Schad- und Stérstofferkun-
dung durch eine riickbaukundige Person (bei umbau-
ten Raum des Abbruchobjektes unter 3.500 m?*) oder
durch eine externe befugte Fachperson/-anstalt (iiber
3.500 m®) im Auftrage des Bauherrn durchzufthren.

B Eine Objektbeschreibung ist in formalisierter Form
durch die genannten Personen im Aufirag des Bau-
herrn zu erstellen.

Diese Unterlagen (Schad-/Storstofferkundung und

Objektbeschreibungsformular) sind der Ausschreibung

(vgl. ONORM B 3151 [2]) beizulegen bzw. bei Direktbe-

auftragung dem Auftragnehmer zur Kenntnis zu bringen.

Riickbaukonzept und Dokumentation

Nunmehr ist ein Riickbaukonzept zu erstellen - wie-
der durch eine rlckbaukundige Person (bis 3.500 m?
umbauten Raumes) oder durch eine externe Fachperson/
-anstalt (> 3.500m?®). Dieses wird sinnvollerweise (im
Auftrag des Bauherrn) in Zusammenwirken mit der nun
beauftragten Unternehmung, die den Riickbau durch-
fuhrt und damit Uber die verfligbaren Gerate, Techno-
logien bzw. Behandlungswege verfiigt, erfolgen. Die
Riickbaudokumentation enthilt eine Abschdtzung der
Hauptbestandteile, also jener Materialien, die mit mehr
als 5 Vol-% des vorgesehenen Rickbauobjektes vor-
kommen. Eine Liste in Frage kommender riickbaukundi-
ger Personen, sortiert nach Bundesland, kann der Web-
site des Osterreichischen Baustoff-Recycling Verbandes
(BRV) unter www.brv.at/verordnung/pg54 entnommen
werden.

Alle erwdhnten Riickbaudokumentationsteile sind vor
Beginn und wihrend des Abbruchs auf der Baustelle auf-
zulegen. Bei Ubergabe mineralischer Abfille oder Holz-
abfille hat der Bauherr - und jeder weitere Ubernehmer
— eine Kopie der Dokumentation des Riickbaus gemein-

sam mit dem Abfall weiterzugeben.

Es muss deutlich darauf verwiesen werden, dass diese
Regelung unabhingig einer Verwertung - also auch bei
geplanter Deponierung - einzuhalten ist. Hervorzu-
heben ist in diesem Zusammenhang der Verwaltungs-
aufwand, der alleine durch die mindestens 10-seitige
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Dokumentation (die aber auch hunderte Seiten bei Gut-
achten etc. aufweisen kann) und tber die gesamte Ent-
sorgungskette unabhdngig der gewéhlten Behandlungs-
art weitergegeben werden muss. Der Bauherr hat die

Dokumentation im Ubrigen sieben Jahre aufzubewahren.

Folgende Ausnahmen sind vorgesehen:

B Keine Untersuchungs- und Dokumentationspflicht
bei insgesamtem Anfall an Bau- und Abbruchabfal-
len von weniger als 100 t (ohne Beriicksichtigung von
Bodenaushubmaterial). Der Riickbau hat dennoch im
Sinne der ONORM B 3151 zu erfolgen (vgl. §5(1) RBV).

B Bei Linienbaustellen (StraRe, Kanal, Kabelgrében etc.)
und befestigten Flachen (Parkplatze, Hallenb&den
etc.) ist generell nur eine orientierende Schadstoff-
erkundung bzw. alternativ eine Qualitatssicherung
(z.B. anhand von Bohrkernung und entsprechender
Analytik) notwendig. Ein Ruckbaukonzept entféllt.

Der maschinelle Riickbau

Nach Vorliegen eines Riickbaukonzeptes (bzw. Qualitéts-
sicherung bei Linienbaustellen und befestigten Fléachen)
kann mit den vorbereitenden Rickbauarbeiten - sofern
die Entrumpelung abgeschiossen ist — begonnen wer-
den. Das bedeutet: Die im Riickbaukonzept festgestell-
ten Schad- und Storstoffe sind vor Ort voneinander zu
trennen und ordnungsgemaR zu entsorgen. Eine (nicht
abschlieRende) Liste der Schad- und Stérstoffe kann der
ONORM entnommen werden. Wihrend Schadstoffe
Uberwiegend gefahrliche Abfélle darstellen, ist bei Stor-
stoffen die Intention, diese aus dem Verwertungsweg
auszuschleusen, um moglichst sortenreine, von Verun-
reinigungen freie, mineralische Fraktionen zu erhalten.
Vor dem maschinellen Rickbau sind auch marktgangige,
verwertbare Bauteile zu gewinnen.

Da die seit 25 Jahren bestehende ,Baurestmassentrenn-
verordnung" 3], BGBI. Nr. 259/1991, mit Inkrafttreten
der Recycling-Baustoffverordnung auRer Kraft trat, ist
nunmehr die Trennpflicht auf die ,Hauptbestandteile”
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beschrénkt. Alle ungefahrlichen, nicht als Hauptbestand-
teile anfallenden Abfille, kdnnen (ungetrennt) erfasst
und entsorgt werden.

Der maschinelle Riickbau kann jedenfalls erst dann erfol-
gen, wenn eine Freigabe schriftlich durch eine riickbau-
kundige Person / Fachanstalt dokumentiert ist. Diese hat
das Riickbaukonzept zu berticksichtigen.

Eine Masterarbeit am FH-Campus Wien [4] zeigte auf,
dass mit Mehrkosten von tber 10% gegeniiber den bis
Jahresende geltenden Anforderungen aus dem Titel
Riickbau zu rechnen ist.

Die Herstellung und Verwendung von Recyc-
ling-Baustoffen

Recycling-Baustoffe sind nur aus gewissen Materialien
(vgl. Anhang 1 der RBV), die einer Schlusselnummern-
liste entsprechen missen, herstellbar. Die Zugabe von
Bodenaushubmaterial zur Qualitdtssteigerung im tech-
nischen Sinne (z.B. Verbesserung der Sieblinie) ist mog-
lich, sofern die Zumischung unter 50 % erfolgt.

Die Anlieferung von Baurestmassen ist nur mit Eingangs-
kontrolle erlaubt: Die Prifung umfasst insbesondere
unzuldssige Vermischungen oder Verunreinigungen. Die
zugehtrige Dokumentation des Ruickbaus ist auf Voll-
standigkeit, Plausibilitit und Ubereinstimmung mit den
angelieferten Baurestmassen zu priifen.

Umfassende Qualitatsanforderungen, die sowohl in der
Priffrequenz als auch im Parameterumfang und der
Dokumentation ihren Niederschlag finden, verteuern
den Recycling-Baustoff sehr: So ist alleine die Bereitstel-
lung von vermehrten Lagerflachen (der Verkauf darf erst
nach Vorliegen der Analyseergebnisse erfolgen) ein gro-
Rer Kostenfaktor, unabhangig von den erhohten Priifkos-
ten. Die Priifungen miissen ab 2018 durch akkreditierte
Konformitdtsbewertungsstellen (auch die Eigentiberwa-
chung, was dem eigentlichen Sinn vollkommen entge-
gensteht) erfolgen.

Grafik
BRV-Hochrechnung fiir Recyc-
ling-Baustoffe 2016, © BRV
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Bezeichnung

Die Bezeichnung des Recycling-Baustoffes ist teilweise
dem bisherigen System (z.B. bei ungebundenen Baustof-
fen: Kurzbezeichnung, Guteklasse und Qualitatsklasse)
dhnlich und erhilt nur zusétzlich eine ,U-Klasse" im
Sinne der RVS (Richtlinien und Vorschriften fiir das Stra-
Benwesen [5]). Allerdings werden nun anstelle von vier
Qualitstsklassen zehn definiert - drei davon in Zusam-
menhang mit Schlacke. Die Bezeichnung des Recycling-
Baustoffes muss auch auf der Rechnung und dem Liefer-
schein in der eindeutig festgelegten Form erfolgen.

Fir gewisse Materialien - beispielsweise Einkehrsplitt —
gelten Sonderregelungen.

Aufzeichnung und Verwendung

Der Hersteller von Recycling-Baustoffen hat Art, Menge,
Herkunft und Verbleib elektronisch im EDM (Elektroni-
sches Datenmanagement) aufzuzeichnen. Dabei sind
neue Schiisselnummern, die nur flir die Verwertung
von Recycling-Baustoffen zu vergeben sind, einzuhalten
(z.B. 31490 fiir Recycling-Baustoffe der Qualitdtsklasse
JU-A9).

Die Verwendung der Recycling-Baustoffe ist gegentiber
dem langjdhrigen Usus nunmehr anders definiert: Einer-
seits gilt generell der HGWhoo als untere physische Ein-
satzgrenze, andererseits werden selbst fir qualitativ
beste, ungebunden eingebaute Schichten auch in Kern-
zonen von Schongebieten und in engeren Schongebieten
(i.S. des WRG 1959) keine Einsatzerlaubnisse mehr vor-
gesehen. Zu diesen Punkten wird die Hauptkritik an der
Verordnung gedufRert. Einerseits ist der HGWioo in vie-
len Bundeslandern nur fur wenige Gebiete ausgewiesen,
andererseits ist zu hinterfragen, ob das durchschnittliche
einmalig in 100 Jahren auftretende Grundwasserereig-
nis (namlich ein Durchstrémen des qualitatsgesicherten
Baustoffes) wirklich diese einsatzhemmende Anforde-
rung rechtfertigt.

Das neue Recycling-Baustoff-Produkt

Der eigentliche Wert der Neuregelung ist die erstmalige
Einfiihrung eines vorzeitigen Abfallendes flr Recycling-
Baustoff-Produkte, also mit Qualitdtssicherungssystem
produzierte Recycling-Baustoffe, die der Qualitdtsklasse
JU-A“ (beste Qualitatsstufe) zugeordnet werden kénnen
und an Dritte Ubergeben (z. B. verkauft) werden. Im Sinne

oi3 02|16

der Erlduterungen zur Verordnung wird durch das vorzei-
tige Abfallende ein echtes ,Produkt’, also ein mit den Pri-
mérbaustoffen voll vergleichbarer Baustoff, geschaffen,
der keinen Einsatzbeschrénkungen, die fiir andere Recy-
cling-Baustoffe gelten, unterliegt. Somit kann ein Recy-
cling-Baustoff der Qualitdtsklasse ,U-A* mit vorzeiti-
gen Abfallende beispielsweise auch an Private (also an
~Nicht-Abfall-Sammler") verkauft und auch in Wasser-
schongebieten eingesetzt werden. Nattrlich sind alle
Rechtsmaterien, die auch fiir andere Baustoffe gelten,
wie Landschaftsschutzgesetz, Wasserrecht oder Forstge-
setz, einzuhalten.

Der Hersteller hat diesen Recycling-Baustoff-Produkten
eine Konformitatserklarung mitzugeben, die die Uber-
einstimmung der Herstellung mit der Verordnung besta-
tigen. Diese Erklarung kann zusammen mit der Leis-
tungserkldrung erfolgen und ist bei Weiterverkauf dem
weiteren Kdufer mitzugeben.

Eine gute Ubersicht {iber giitegeschiitzte Recycling-Bau-
stoff-Produkte [6] ist beim BRV erhiltlich (www.brv.at).

Ubergangsbestimmungen

Die wichtigsten Ubergangsbestimmungen betreffen die
Verwendbarkeit von Recycling-Baustoffen, die vor dem
1. Janner 2016 hergestellt wurden. Diese kénnen - unter
Einhaltung der bis zu diesem Zeitpunkt geltenden Rege-
lungen - auch noch bis Ende 2017 Verwendung finden.
Das bedeutet, dass auch die Einsatzbereiche den ,alten"
Regelungen zu entsprechen haben.

Hinsichtlich Abbriiche gilt: Alle bis Jahresende 2015
angezeigten, bewilligten oder behérdlich beauftragten
Abbriiche benstigen keinen Rickbau im Sinne der neuen
Verordnung, auch wenn diese erst heuer durchgeftihrt
werden.

Dariiber hinaus kénnen die chemischen Analysen der
Recycling-Baustoffe bis Ende 2017 auch ohne Akkreditie-
rung durchgeflihrt werden.

Fiir Praktiker: Die neue Richtlinie fiir Recyc-
ling-Baustoffe

Die Richtlinie fir Recycling-Baustoffe [7], herausgegeben
vom Osterreichischen Baustoff-Recycling Verband, ist
seit 1991 fur die Umweltqualifizierung, aber auch fiir die
bautechnische Festlegung, als Stand der Technik heran-
gezogen worden. Da nunmehr die Komplexitdt der Rege-
lungen nicht nur durch die Zersplitterung in Rechtstexte
(Recycling-Baustoffverordnung), Riickbaubestimmungen
(ONORM) und Einbaubestimmungen (RVS) an Komple-
xitdt gewonnen hat, hat der BRV schon im Herbst 1995
eine vorliufige Neufassung unter Berlicksichtigung die-
ser Neuerungen verdffentlicht: Die endgiiltige, 9. Auf-
lage, umfasst somit den Stand Jinner 2016 und bertick-
sichtigt sogar die erst im Friihjahr erschienene und mit
1. Juni 2016 neu aufgelegte ONORM B 3140, die eine
Zusammenfassung der (bautechnischen) Anforderungen
an ungebundene und gebundene Recycling-Baustoffe
darstellt (Bezug iber www.brv.at).
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Die Novellierung der Verordnung noch 2016?

Die Entstehung der Verordnung erfolgte unter diversen
politischen Einfliissen, die teilweise diametral anzuse-
hen waren. Die Vertffentlichung im Juni 2015 war tber-
raschend - der Osterreichische Baustoff-Recycling Ver-
band erkannte sofort die Problematik, dass teilweise
unausgereifte Anforderungen, die unékonomische Kon-
sequenzen in sich bargen, umgehend abgedndert geh-
ren. Unmittelbar nach Inkrafttreten der Verordnung
wurde von mehreren Bundeslédndern und vielen Gemein-
den, aber auch der Wirtschaft vehement eine Novellie-
rung unterstiitzt. Seitens des BMLFUW ist noch im Marz,
also binnen dreier Monate nach Inkrafttreten, eine Noti-
fikationsfassung der Novelle erarbeitet und an die EU
weitergeleitet worden, die nach einer Begutachtung im
Sommer 2016 in Kraft treten kdnnte.
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