Fur Mitglieder der Fachgruppe Entsorgungs- und Ressourcenmanagement

Das Altlastensanierungsgesetz (ALSAG)
besteht nunmehr seit Giber 26 Jahren. In
diesem Zeitraum wurden iiber 10 Millio-
nen Tonnen kontaminiertes Ablagerungs-
und Untergrundmaterial entfernt und da-
mit eine weitere Schadstoffausbreitung
in Grundwasser und Boden verhindert.
Die bisherigen Sanierungsmafinahmen
umfassen Flachen mit insgesamt mehr
als 1.000 Hektar und ein Investitionsvo-
lumen von Uber 1,3 Milliarden Euro. Das
Leistungsvolumen der Entsorgungswirt-
schaft liegt dabei bei etwa 35 Prozent.
Das ALSAG kann somit umweltpolitisch
und volkswirtschaftlich durchwegs als
osterreichische  Erfolgsgeschichte be-
zeichnet werden. Lesen Sie in dieser
Ausgabe, welche Ziele der Gesetzgeber
verfolgt und mit welchen Problemen die
Unternehmen des Entsorgungs- und Res-
sourcenmanagements sich in der Praxis
konfrontiert sehen.

1. Die Ziele des Gesetzgebers

Sektionschef DI Christian Holzer
(Umweltministerium/Sektion V)

Mit dem am 1. Juli 1989 in Kraft getrete-
nen Altlastensanierungsgesetz (ALSAG)
hat Osterreich als eines der ersten euro-
paischen Linder verbindliche Schritte in
Richtung einer zielgerichteten Erfassung
von Verdachtsflichen (Altablagerungen
und Altstandorte) und damit potenziellen
Altlasten getan. Neben der Festlegung
von Rahmenbedingungen fiir das Proze-
dere der Gefahrdungsabschatzung und
fur die Erteilung von Sanierungsauftra-
gen wurde vor allem mit der Einflhrung
von zweckgebundenen Altlastenbeitra-
gen auf die Deponierung von Abfallen
(spater auch auf die Verbrennung) eine
Finanzierungsgrundlage fir die Umset-
zung notwendiger Sanierungsmafnah-
men geschaffen. Ziel war und ist daher
die Erfassung von sanierungsbediirftigen
Altlasten, von denen erhebliche Gefahren
flir die Gesundheit des Menschen oder
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ALSAG im Spannungsfeld
zwischen Erfolg und Kritik

die Umwelt ausgehen, sowie die Finanzie-
rung und Umsetzung geeigneter Sanie-
rungsmafnahmen.

Osterreich umweltpolitisch im
internationalen Spitzenfeld

Die Bilanz nach mehr als 25 Jahren Voll-
zug kann sich durchaus sehen lassen:
Die Erfassung von Altablagerungen
(ehemaligen und zum Teil wilden Depo-
nien) und Altstandorten (Standorte von
Anlagen, in denen mit umweltgefahr-
denden Stoffen umgegangen wurde) ist
weitgehend abgeschlossen. Viele dieser
Flachen mit einem voraussichtlich er-
hohten Gefdhrdungspotential wurden
und werden im Rahmen von aus Altlas-
tenbeitragen finanzierten Programmen
untersucht und davon bislang rund 300
sanierungsbedurftige Altlasten in einer
Verordnung ausgewiesen. Ein groRer
Teil dieser Altlasten wurde bereits sa-
niert bzw. sind Sanierungsmafnahmen
in Durchfiihrung oder Planung.

Standen in den vergangenen Jahren vor
allem die Raumung von grol3en Deponien
—wie der bekannten ,Fischer-Deponie”im
Wiener Becken — im Vordergrund, verla-
gert sich die Tatigkeit mehr und mehr auf
die Sanierung von ehemaligen Gewerbe-
und Industriestandorten. Die bisherigen
Einnahmen aus Altlastenbeitragen lie-
gen bei iber 1,2 Milliarden Euro und wur-
den zu einem Grof3teil bereits eingesetzt
bzw. fir anstehende Sanierungsaufga-
ben zweckgebunden (insbesondere Uber
die Umweltférderung Altlasten nach
dem Umweltfoérderungsgesetz).

ALSAG-Novelle verfolgt
mehrere Ziele

Nachdem bisherige Sanierungsauftrage
insbesondere nach dem Wasserrechts-
gesetz erteilt wurden, soll in Zukunft ein
eigenes Altlastenverfahrensregime auf-
gebaut werden, um Sanierungsziele bes-
ser auf standort- und nutzungsbezogene
Bedingungen abstellen zu kénnen.
Weiters soll die Praxistauglichkeit in der
Gefahrdungsabschatzung durch auf ver-
schiedene Kontaminationsursachen be-
zogene und vereinheitlichte Richtwerte
verbessert werden. Zur Unterstiitzung
des wichtigen umweltpolitischen Ziels
einer Reduzierung des Neuflichenver-
brauchs, soll auch die Sanierung gewerb-
licher und industrieller Brachflachen
und deren Wiedereingliederung in den
Wirtschaftskreislauf verstarkt gefordert
werden. Dazu ist die derzeitige Finanzie-
rungsgrundlage durch zweckgebundene
Altlastenbeitragseinnahmen abzusichern
bzw. moderat auszubauen.

Ausblick

Fiir die in der Altlastensanierung tatigen
Unternehmen (von Planungsbiiros tber
Baufirmen bis zur Entsorgungsbranche)
ergibt sich auch weiterhin ein breites
Betatigungsfeld. Mehr und mehr sollten
aber auch Raumplaner und Grundstiicks-
entwickler eingebunden werden. Seit
mittlerweile 10 Jahren ist auch die eigens
gegriindete  Altlastensanierungsgesell-
schaft des Bundes (BALSA) tatig, welche
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Merkblatt:

Neue Regeln fiir Hausabbriiche
und Recycling von Baurestmassen
gemal der neuen
Recycling-Baustoffverordnung

Die neue Recycling-Baustoff VO:

Seit dem 1.Janner 2016 ist der Umgang mit Bau- und Abbruchab-
fallen, die Abfalltrennung auf Baustellen sowie die Herstellung
und Verwendung von Recycling-Baustoffen neu geregelt (,Re-
cycling-Baustoffverordnung”). Die neuen Regelungen gelten
grundsatzlich fiir alle Bau-, Abbruch- und Sanierungsvorhaben
bei denen relevante Mengen an Abfillen anfallen.

Ziel der Verordnung ist die Férderung eines hochwertigen und
okologisch sinnvollen Recyclings von Baurestmassen. Recyc
ling-Baustoffe der besten Qualitatsklasse (U-A) erhalten erst-
mals auch rechtlich ,Produktstatus® und unterliegen seitens
des Abfallrechts keinen Einsatzbeschrankungen mehr.

Mit 28.10.2016 wurden im Zuge einer Novelle diverse Anpassun-
gen und Klarstellungen vorgenommen. Dieses Merkblatt gibt
den Stand der Verordnung nach der Novelle wieder.

Verpflichtungen fir Bauherrn:

Die Recycling-Baustoffverordnung enthalt fiir Bauherrn folgen-
de Verpflichtungen:

+ Durchfiihrung eines ,verwertungsorientierten Rickbaus®, d.h.
der Erkundung und Entfernung von relevanten Schad- und
Storstoffen vor dem Abbruch eines groReren Gebdudes

* Korrekte Abfalltrennung auf Baustelien

* Vorgabenfiir die Verwendung bestimmter Recycling-Baustoffe

Die Verpflichtungen kdnnen vertraglich auch an andere Perso-
nen ibertragen werden. Bei Ausschreibung kénnen dafir ent-
sprechende Leistungspositionen festgesetzt werden.

Durchfiihrung eines
verwertungsorientierten Riickbaus:

Der verwertungsorientierte Riickbau besteht aus einer Erkun-
dung und Entfernung aller relevanten Schad- und Stérstoffe vor
demAbbrucheines Gebaudes (odereines groReren Umbaus, einer
Sanierung etc.), bei dem mehr als 750t Abbruchabfille anfallen.
Der Ruckbau hat gemaR ONORM B3151 ,Riickbau von Bauwer-
ken als Standardabbruchmethode®, ausgegeben am 1. Dezem-
ber 2014, zu erfolgen (diese ONORM kann als Anhang zur Recy-
cling-Baustoffverordnung iiber das Rechtsinformationssystem
des Bundes gratis bezogen werden: www.ris.gv.at). Diese Norm
enthalt auch einfache Formblatter fiir die Schad- und Stérstof-
ferkundung sowie die Erstellung eines Rickbaukonzepts.

Die Durchflihrung der Schad- und Stérstofferkundung sowie
die organisatorische Durchftihrung des Rickbaus hat durch
eine ,riickbaukundige Person®, bei Abbriichen von Gebauden
mit mehr als 3.500m3 umbautem Raum durch einen externen
Gutachter zu erfolgen.

+Rickbaukundige Personen” sind in der Regel Mitarbeiter von

Abbruch- bzw. Baufirmen, die eine bautechnische Ausbildung
und entsprechend Kenntnisse lber die zu entfernenden Schad-
und Stérstoffe aufweisen. Die Absolvierung entsprechender
Ausbildungskursmodule zum Nachweis der fachlichen Eignung
wird dabei empfohlen.

Ausnahmen von der Verpflichtung
zum verwertungsorientierten Rickbau:

Bei Abbruchvorhaben, bei denen weniger als 750t Abbruchab-
félle anfallen (insbesondere bei Einfamilienhdusern) ist der ver-
wertungsorientierter Rickbau nicht verpflichtend, kann aber
freiwillig durchgefiihrt werden. Dies ist insbesondere sinnvoll,
wenn das Abbruchmaterial zur Herstellung von Recycling-Bau-
stoffen weitergegeben werden soll.

Weiters gilt die Verpflichtung zum verwertungsorientierten
Riickbau nicht fiir Abbriiche, die vor dem 1.1.2016 bewilligt, an-
gezeigt oder behordlich beauftragt wurden sowie fiir den Ab-
bruch von Linienbauwerken (d.h. StraRen, Schienen, Kanalanla-
gen etc.) und befestigten Flachen.

Korrekte Abfalltrennung auf Baustellen:

Die Recycling-Baustoffverordnung regelt auch die generelle
Trennpflicht von Abfallen auf Baustellen neu. Die Trennpflicht
gilt unabhdngig davon, ob die Abfille verwertet oder deponiert
werden sollen, oder ob es sich um einen Abbruch, Sanierung
oder Neubau handelt. Grundsatzlich sind gefahrliche Abfille
(Asbest, teerhaltige Abfalle, (H)FCKW-haltige Dammplatten, ge-
fahrliche Mineralfasern) in jedem Fall vor Ort von nicht gefahrli-
chen Abfallen zu trennen.

Die im Zuge eines verwertungsorientierten Riickbaus festge-
legten Hauptbestandteile eines abzureiRenden Gebaudes sind
vor Ort zu trennen, jedenfalls jedoch:

* Bodenaushubmaterial

* Mineralische Abfalle (z.B. Ziegel, Beton etc.)
+ Ausbauasphalt

* Holzabfille

* Metallabfalle

» Kunststoffabfalle

* Siedlungsabfille

Die Trennpflicht dieser nicht gefahrlichen Abfélle vor Ort gilt
nicht, wenn eine derartige getrennte Sammlung technisch
nicht moglich (z.B. bei Baukomponenten aus verschiedenen
Stoffgruppen) oder wirtschaftlich nicht zumutbar ist (z.B. bei
zu geringen Platzverhaltnissen). In dem Fall hat die Trennung in
einer nachgeschalteten Behandlungsanlage erfolgen.



Bei Neubauvorhaben ist eine Trennung der oben aufgelisteten
Fraktionen ab einer geplanten Kubatur des zu errichtenden
Gebdudes von mehr als 3.500m3 umbautem Raum vor Ort ver-
pflichtend vorgesehen.

Herstellung von Recycling-Baustoffen:

Aus Baurestmassen von Abbriichen oder von Sanierungen, bei
denen im Zuge eines verwertungsorientierten Riickbaus alle
relevanten Schad- und Storstoffe nachweislich entfernt wur-
den, kdnnen hochqualitative Recycling-Baustoffe (z.B. Schiitt-
materialien, Tragschichtmaterial, Zuschlagstoff fiir Beton oder
Asphalt etc.) hergegestellt werden. Dies ist nicht nur 6kolo-
gisch sinnvoll, sondern in der Regel auch giinstiger als eine De-
ponierung diese Abfalle.

Die Aufbereitung ist sowohl in stationdren als auch mobilen
Anlagen moglich. Die aufbereiteten Baurestmassen sind einer
Qualitatssicherung mittels chemischer Analyse zu unterziehen
und einer entsprechenden Qualitatsklasse gemaR Recycling-
Baustoffverordnung zuzuordnen.

Die hergestellten Recycling-Baustoffe miissen dabei auch den
Vorgaben der EU-Bauprodukteverordnung entsprechen, hier
muss u.A. die bautechnische Eignung entsprechend geltender
Bautechniknormen gepriift werden. Bei Inverkehrbringen die-
ser Baustoffe sind diese mit einem CE-Kennzeichen und einer
enstprechenden Leistungserklarung zu versehen.

Recycling-Baustoffe der Qualitdtsklasse U-A verlieren durch
die Ubergabe an einen Dritten ihre Abfalleigenschaft. Der Her-
steller hat eine Konformitatserkldrung auszustellen und die
Herstellung von Recycling-Baustoff-Produkten dem Bundesmi-
nister fir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirt-
schaft zu melden.

Sonderregelung bei Verwertung vor Ort:

Sollen Baurestmassen kleinerer Abbruch- oder Sanierungsvor-
haben (nicht mehr als 750t anfallender Abbruchabfalle) vor Ort
hergestellt und bautechnisch verwertet werden, kann von einer
chemischen Analyse der Materialien abgesehen werden. Die
weitgehende Freiheit von relevanten Schad- und Storstoffen
und damit die Unbedenklichkeit fiir eine Verwertung muss aber
nachgewiesen werden. Eine Liste von relevanten Schad- und
Storstoffen ist der ONORM B3151 zu entnehmen. Bei Zweifel, ob
Schad- und Storstoffe vorhanden sind, ist eine Begehung durch
eine riickbaukundige Person zu empfehlen, vorhandene Schad-
und Stérstoffe sind jedenfalls zu entfernen.

Die Verwertung vor Ort muss einen bautechnischen Zweck er-
flilen und die Recycling-Baustoffe miissen fiir die Anwendung
bautechnisch geeignet sein. In der Regel wird dafiir eine ent-
sprechende technische Bearbeitung der Materialien (Brechen,
Sieben) notwendig sein.

Aus Griinden der Rechtssicherheit sollte das Zutreffen der Be-
dingungen fiir diese Sonderregelung dokumentiert werden (in
eindeutigen Fallen z.B. durch eine entsprechende Fotodoku-

mentation, Protokoll einer Schad- und Storstofferkundung etc.);
der bautechnische Zweck kann durch entsprechende Baupldne
dokumentiert werden.

Verwendung von Recycling-Baustoffen:

Die Verwendung von Recycling-Baustoffen als Ersatz von Pri-
marrohstoffen ist ein Skologisch wichtiger Beitrag zur Scho-
nung natirlicher Ressourcen. Zudem sind Recycling-Baustoffe
in der Regel giinstiger als vergleichbare Primarrohstoffe.

Die Recycling-Baustoffverordnung erméglicht nun mit nor-
mierten Qualitatsklassen und klaren Herstellungsvorgaben
(Inputmaterialien, Qualitatssicherung etc.) die technisch und
rechtlich sichere Verwendung dieser Sekundarmaterialien.
Recycling-Baustoffe der héchsten Qualitatsklasse (U-A) sind
mit Primarrohstoffen vergleichbar und gelten daher bei der
Abgabe an Dritte als Produkt. Mit dem Erwerb dieser Produkte
ergeben sich daher keinerlei abfallrechtliche Verpflichtungen,
das Material kann wie ein Primarbaustoff verwendet werden.

Recycling-Baustoffe der Qualitat U-B, U-E etc. sind fiir ein Recy-
cling unter bestimmten Bedingungen geeignet (gering durch-
lassige Deckschicht, gebundene Anwendung in Beton oder As-
phalt etc.) und tragen damit auch zum Ressourcenschutz bei.
Die Abgabe erfolgt als Abfall und setzt fiir die einsetzenden
Baufirmen eine Genehmigung als Abfallbehandler voraus.

Weitere Informationen und Links:

www.ris.gv.at

(Rechtsinformationssystem des Bundes, download der Recyc-
ling-Baustoffverordnung, der Riickbaunorm ONOMR B3151 so-
wie technische Erlduterungen zur Verordnung

www.brv.at
(Baurestmassenrecycling-Verband, Liste von riickbaukundigen
Personen, Liste und Informationen zu Recyclingbetrieben

www.dieabfallwirtschaft.at
(Website des Fachverbands Entsorgungs- und Ressourcenma-
nagement der Wirtschaftskammer Osterreich)

www.abfallwirtschaft.at
(Informationsportal der Sektion Abfallwirtschaft des BMLFUW)

www.oib.or.at

(Gsterreichisches Institut fir Bautechnik, Informationen zu Be-
wertung und Zertifizierung von Bauprodukten, Marktiiberwa-
chung und bautechnischer Vorschriften)
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